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Abstrakt

Piispévek pojednava o vyvoji znalectvi v Ceské republice, zejména
po novele zdkona a provadécich vyhlasek, z hlediska poctu znalct,
znaleckych tstavii a znaleckych kancelafi. Jsou uvedena a komentovéana
voln¢ pristupna statisticka data, vyplyvajici ze seznamu znalcli na webu
Ministerstva spraveedlnosti v mésici kvétnu 2023.
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Abstract

The paper discusses the development of expert knowledge in the Czech
Republic, especially after the amendment of the law and the implementing
decrees, in terms of the number of experts, expert institutes and expert
offices. Freely accessible statistical data resulting from the list of experts
on the website of the Ministry of Justice in May 2023 are presented and
commented on.
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Od data ucéinnosti nového zakona o znalcich, znaleckych
kancelarich a znaleckych tustavech, véetn¢ jeho provadécich
vyhlasek [1-5], uplynuly jiz vice nez dva roky; podivejme se
tedy, nakolik se podatilo naplnit divody, jez k novelizaci vedly.
Na obrazku €. 1 je uveden detailné pocet znalct — fyzickych
osob po mesicich (vzdy k prvnimu dané¢ho mésice) od ucinosti
nového zakona (data ze serveru Ministerstva spravedInosti Attps://
seznat.justice.cz/?OpenForm). Je ziejma pokracujici tendence
z poslednich let, trvale klesajici pocet znalct, a to i po razantnim
zvySeni hodinovych sazeb odmén od 1. ledna 2023. Na obr. 2 je
uveden vyvoj poctu znaleckych kancelari (dfive znalecké ustavy
1. oddilu) a znaleckych ustavu (diive znalecké ustavy II. oddilu)
v letech 2007-2023.

V seznamu znalcl na webu Ministerstva spravedlnosti jsou
oddélen¢ uvedeni znalci ptivodni, jmenovani jesté podle zakona
¢.36/1967 Sb., podle ptivodniho ¢lenéni obori a odvétvi, a znalci
zapsani podle nového zakona ¢. 254/2019 Sb., zapsani podle
nového clenéni. Podle § 46 nového zakona jsou znalci ptivodni
opravnéni vykonavat znaleckou ¢innost podle nového zakona
nejdéle po dobu péti let ode dne nabyti jeho Gc¢innosti, tj. do 31.
12. 2026; uplynutim této doby nebo zapisem do seznamu znalcl
podle nového zakona ve stejném oboru a odvétvi dosavadni
znalecké opravnéni zanika.

Pro zapis do seznamu vyzaduje novy zakon v § 10 vstupni

zkousku, jez se sklada:

a) z obecné casti, kterou se ovéiuji zejména znalosti pravnich
predpist upravujicich vykon znalecké ¢innosti a fizeni,
v nichz se znalecka ¢innost vykonava, a nalezitosti znaleckého
posudku, a

b) zvlastni ¢asti, kterou se ovetuje zejména schopnost vypracovat
znalecky posudek a znalosti z oboru a odvétvi, s prihlédnutim
ke specializaci, pokud byla zvolena.

Poda-li znalec jmenovany podle zédkona ¢. 36/1967 Sb. ptred
uplynutim pfechodného obdobi Zadost o zapis do seznamu znalct
podle nového zakona, povazuje se zvlastni ¢ast vstupni zkousky
za splnénou; zbyva mu ovsem slozit ¢ast obecnou. Vstupni zkousku
1ze opakovat pouze jedenkrat; poplatek za vykonani obecné Casti
vstupni zkousky, resp. umoznéni jejiho opakovani, ¢ini 3 000 K¢.

Z dané lhity péti let (60 mésict) uplynulo od ledna 2021 do konce
dubna 2023 celkem 28 mésict, tj. 47 %; pojd'me se podivat, jaky
byl v tomto obdobi zajem plivodnich znalct resp. znaleckych
ustavl o novy zapis. V tab. 1 je uveden ptehled znalct, znaleckych
kancelaii (pivodné tstavy I. oddilu) a znaleckych tstavi (piivodné
ustavy II. oddilu), zapsanych pro jednotlivé znalecké obory podle
zakona €. 254/2019 Sb., ve srovnani s pivodnimi, zapsanymi jesté
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Tab. 1 Seznam znalcii, porovnani v kvétnu 2023 — pocet zapsanych pro jednotlivé znalecké obory podle nového zakona
¢ 254/2019 Sb. a puvodnich, zapsanych podle zakona ¢. 36/1967 Sb.
Tab. 1 List of experts, comparison in May 2023 — number of registered for individual expert fields according to the new
Act No. 254/2019 Coll. and original ones, registered under Act No. 36/1967 Coll.
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Obor w B o £ o Z Egel
2 ) 2 e 2 S ~ S S22
= 2 = = = = ol
) a 2
1. Archivnictvi 0 0 - 0 - -
2. Bezpecnost prace a ergonomie 5 0 0 0 1 0 -
3. Bionika a biotechnika (36/67 Biologie) 0 0 0 0 0 4 -
4. Drah¢ kovy a kameny 0 30 0 0 0 0 0,00
5. Doprava 3 220 0 2 0 6 1,32
6. Dievo 0 33 0 0 0 4 0,00
7. Elektronické komunikace a postovni sluzby 0 - 0 - 0 - -
8. Elektronika a elektrotechnika 0 161 0 4 1 6 0,58
9. Ekonomika 22 3804 5 76 2 19 0,74
10. Energetika 0 49 0 1 1 3 1,89
11. Expertiza pisma (36/67 Pismoznalectvi) 2 23 0 0 0 1 833
12. Geologie, tézba, hutnictvi (36/97 1 90 0 1 0 6 1,03
13. Chemie 0 55 0 0 1 13 1,47
14. Informa¢ni a komunika¢ni technologie 0 1 1 1 0 0 50,00
15. Jaderna fyzika a jaderna chemie (36/67 Jaderna fyzika 0 0 0 0 0 2 0,00
16. Keramika, porcelan, sklo 0 1 0 0 0 1 0,00
17. Kriminalistika 0 103 0 0 0 12 0,00
18. Kultura 0 0 0 0 0 9 0,00
19. Ktize a kozesiny 0 14 0 0 0 2 0,00
20. Kyberneticka bezpe¢nost 0 132 1 5 0 3 0,71
21. Lesnictvi (36/67 Lesni hospodaistvi) 0 145 0 1 0 5 0,00
22. Meteorologie 0 2 0 0 0 1 0,00
23. Myslivost, rybaistvi a rybnikafstvi 0 - 0 - 0 - -
24. Odpadové hospodafstvi, obaly 0 1 0 0 0 2 0,00
25. Ochrana, obrana a bezpe¢nost 0 - 0 - 0 - -
26. Paliva 0 5 0 0 0 0 0,00
27. Papir 0 1 0 0 0 1 0,00
28. Polygrafie 0 3 0 0 0 0 0,00
29. Potravinafstvi 0 12 0 0 0 6 0,00
30. Pozéarni ochrana 0 40 0 1 1 2 2,33
31. Projektovani 2 70 1 3 0 5 3,85
32. Pravni vztahy k ciziné 2 6 0 1 0 1 25,00
33. Primyslové vlastnictvi (36/67 Patenty a vynalezy) 0 34 0 1 0 0 0,00
34. Psychologie 5 0 0 1 1 -
35. Pyrotechnika, munice a vybusniny 0 0 0 1 0 -
36. Restaurovani 0 - 0 - 0 - -
37. Sluzby 0 16 0 0 0 3 0,00
38. Socialni (spolecenské) veédy 1 4 0 0 0 2 16,67
39. Specialni technické obory (36/67 Technické obory + Tech. ob, (rtizné)) 0 127 0 3 0 6 0,00
40. Sport 0 43 0 1 0 4 0,00
41. Stavebnictvi 4 951 2 17 0 16 0,61
42. Strojirenstvi 3 556 0 4 0 9 0,53
43. Skolstvi (36/67 Skolstvi + Skolstvi a kultura) 0 158 0 2 0 21 0,00
44. Tabak 0 1 0 0 0 0 0,00
45. Textilie, textil a obuv (36/67 Textilie) 0 11 0 0 0 3 0,00
46. Veterinarni medicina 0 0 0 0 0 3 0,00
47. Vodni stavby a vodni hospodafstvi 0 62 0 0 0 6 0,00
48. Zbrang¢ a stielivo 0 0 0 0 0 0 0,00
49. Zemédelstvi 0 135 0 1 0 17 0,00
50. Zemémeéfictvi (36/67 Geodézie a kartografie) 0 33 0 0 0 2 0,00
51. Zdravotnictvi 20 743 1 3 3 17 3,15
52. Zivotni prostedi véetn& prirody a krajiny (36/67 Cistota ovzdusi + Ekologie) 1 15 0 1 1 8 8,33
Celkem vybrané obory (nékteti i vice obort) 71 7 890 11 129 13 232 115
Celkem novych viéi piivodnim 0,90 % 8,53 % 5,60 % LI15%
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Obr. 1 Vyvoj poétu soudnich znalcii CR celkem od tinora 2021 po mésicich do kvétna 2023 (= 5803 celkem fyz. osob).
Fig. 1 Development of the total number of forensic experts in the Czech Republic from February 2021 by month until May 2023
(= 5,803 individuals in total).
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Obr. 2 Vyvoj poctu znaleckych ustavii (diive znalecké ustavy 11. oddilu)) a znaleckych kancelari (drive znalecké ustavy 1. oddilu))
v letech 2007-2023.
Fig. 2 Development of the number of expert institutes (formerly expert institutes of the 1l. section) and expert offices (formerly expert
institutes of the I. section) in the years 2007-2023.

podle zakona ¢. 36/1967 Sb., a to ke kvétnu 2023. Porovnani je
provedeno podle nového ¢lenéni oborti k obortim stejné nazvanym
resp. analogickym podle zakona predchoziho, pokud to bylo mozné;
misty nebylo mozno srovnani provést z diivodii déleni nulou resp.
extrému, ale zda se, ze zde se jedna jen o malou ¢ast.

Vysledek je tristni; za 47 % lhtty je nové zapsanych jen:
0,9 % znalct — fyzickych osob (!),

94

e 85% (tj. 11) znaleckych kancelati a
e 5,6% (1. 13) znaleckych ustavi.

Jaké jsou asi priCiny nezdjmu stavajicich znalcti o novy zapis? Jiz
vroce 2021, tedy v prvnim roce ti¢innosti nového zakona, se autofi
Petr Aigel, Martina Somerlikové a Radek Dohnal pokusili o zji§téni
nazord na novy zakon, a to formou ankety u 1002 dotazanych
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znalct, z nichz 427 odpovédélo [10]. Na plny tvazek znaleckou
¢innost z oslovenych respondentii vykonavalo pouze 21 %, ostatni
spiSe jako privyd¢lek, znalectvi by je neuZzivilo (pozn.: stav pied
novelizaci odmén 2023). K dal$imu setrvani po novelizaci uvedlo
32 % z oslovenych znalct, Ze ukonci svou ¢innost, dalsich 36 %
pak, ze spiSe ano. K prezkuSovani se osloveni znalci stavéli celkem
jednoznacnym zptisobem: vice jak dvé tretiny (70 % z oslovenych)
s oveéfovanim znalosti nesouhlasi, povazuje je za obtézujici, Casove
zatézujici, a oznacuji zkousku jako jeden z diivodl pro ukonceni
¢innosti. Mezi diivody uvedli zejména (cit.):

e Nevim, zda je cilem vétsi vzdélanost nebo redukce poctu
znalct?

e Uzjemitojedno,31.12.2021 kon¢im (i kvuli té zkousce).

e Nepfijde mi nezbytna pro znalce, ktefi jsou v této ¢innosti
aktivni.

e Jizjsem absolvoval kurz, vypracovani vzorového posudku
a zkousku pred komisi soudu. Proc to celé opakovat, kdyz
v principu ke zméné nedoslo?

e Pozadavek vychazi z predpokladu, ze stavajici znalci jsou
nekompetentni a Ze se kompetentnost ziskd zkouskou, coz
je omyl.

e Zbytetné, zatézujici. Nic to nefesi.

Pro dokresleni jesté k obecné ¢asti vstupni zkousky z vyhlasky
¢. 503/2020 Sb., o vykonu znalecké ¢innosti (§§ 5 az 13):

e Obecna cast vstupni zkousky se kona formou pisemného
testu, je nevefejna.

e Testovymi otdzkami se v rozsahu potiebném pro vykon
znalecké Cinnosti ovéfuje zejména znalost pravnich
predpist upravujicich vykon znalecké Cinnosti a fizeni,
ve kterych se znalecka ¢innost vykonava, schopnost tyto
predpisy aplikovat a znalost ndlezitosti znaleckého posudku.
Rizenimi, ve kterych se vykonava znalecka &innost, se
rozumi obcanské soudni fizeni, trestni fizeni, soudni fizeni
spravni a fizeni pfed spravnim organem.

e Testové otazky jsou nevefejné, ledaze je ministerstvo
vyfadilo z uzivani.

e Zadatel miize pouzit béhem pisemného testu jako pomiicky
pouze pravni informacni systém a dalS§i programové
vybaveni, zpfistupnéné ministerstvem, a psaci potteby.

e Pisemny test trva nejdéle 150 minut.

e Zadatel splnil obecnou ¢ast vstupni zkousky, pokud
odpovédél spravné na alespon 75 % testovych otazek,
neodstoupil od vstupni zkousky a nebyl z ni vyloucen.

e Ministerstvo vyrozumi zadatele o hodnoceni pisemného
testu nejpozdéji po uplynuti 90 minut od jeho zahajeni.

e Pokud zadatel podle hodnoceni pisemného testu splnil
obecnou cast vstupni zkousky, hodnoceni pisemného testu
je konecné.

e Pokud zadatel podle hodnoceni pisemného testu nesplnil
obecnou cast vstupni zkousky, hodnoceni pisemného testu
je prozatimni. Ministerstvo zpfistupni zadateli soucasné
s vyrozuménim o prozatimnim hodnoceni pisemného testu
téz testové otazky, na které zadatel podle prozatimniho
hodnoceni odpovédél nespravng, véetné nabidky odpovedi
s oznacenim spravné odpovédi a odpovedi zadatele.

o Zadatel, ktery podle prozatimniho hodnoceni pisemného
testu obecnou c¢ast vstupni zkousky nesplnil, mlze
v pisemném testu pokracovat nebo se muze prava
pokracovat v pisemném testu vzdat. V pisemném testu
1ze pokracovat nejdéle 60 minut. Pokud se zadatel vzdal
prava pokracovat v pissmném testu, prozatimni hodnoceni
pisemného testu se stava jeho konec¢nym hodnocenim.
Pokud Zadatel pokracuje v pisemném testu, mtize doplnit
svou odpovéd na otdzku, na kterou podle prozatimniho
hodnoceni pisemného testu odpoveédél nespravné, o jeji
odivodnéni. Ministerstvo posoudi doplnéni odpovédi
a provede kone¢né hodnoceni pisemného testu, o kterém
zadatele pisemné vyrozumi. Ministerstvo ve vyrozuméni
téz strucné uvede divody posouzeni.

e Ministerstvo vyrozumi zadatele o vysledku obecné ¢asti
vstupni zkousky bezprostfedné poté, kdy se prozatimni
hodnoceni pisemného testu stalo kone¢nym. Pokud Zadatel
odstoupil od vstupni zkousky bezprostiedné pred zahajenim
obecné Casti vstupni zkousky nebo v jejim prib&hu nebo
pokud byl ze vstupni zkousky vyloucen v priib¢hu obecné
Casti vstupni zkousky, ministerstvo jej vyrozumi o vysledku
obecné casti vstupni zkousky bezprostfedné po odstoupeni
nebo vylouceni. Ministerstvo ve vyrozumeéni téz strucné
uvede diivody splnéni nebo nesplnéni obecné ¢asti vstupni
zkousky.

Je jesté rada dtivodu kritického pristupu znalct k vykonu znalecké
¢innosti; podle nazoru autora je ovsem na povazenou skute¢nost,
ze stat prichazi zcela zbytecné o fadu zkuSenych odbornikd,
ochotnych pfi objasnovani dilezitych skutecnosti. Vsem znalctim
byly zavedeny datové schranky; snad by tedy bylo mozno napravit
problémy, vnesené do znalectvi minulym vedenim Ministerstva
spravedlnosti, neprodlenym doplnénim vyhlasky ¢. 503/2020 Sb.,
o vykonu znalecké ¢innosti, o prechodné ustanoveni o dalkovém
provedeni obecné Casti pro ptivodni znalce elektronickou cestou,
a to bezplatn¢; otazky by se mély tykat vyhradné snad jen novych
predpist o znalcich, ponévaz jejich novelou se dalsi predpisy,
tykajici se fizeni soudniho apod., nezménily. Soubor otazek pak
by mél byt zndm predem, obdobné jako naptiklad pii ziskdvani
fidi¢ského opravnéni.
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