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Abstract

Purpose of the article The purpose of the paper which has come into being with the financial sup-
port of the Czech Science Foundation as an output of the grant project No. 402/09/P469 - Develop-
ment and Competitiveness of the Czech Tax System in the Area of Taxation of Natural Persons In-
comes is to present results of carried out comparison of the tax burden of a tax-payer who is gaining
his money only from employment. Single and childless taxpayers with tax residency in the Czech Re-
public were chosen to represent this category of taxpayers.

Methodology/methods The comparison is realized by means of the “relative tax burden” indicator.
This indicator was calculated as quotient of “a sum of income tax plus social and health insurance
contributions paid by the employee” and “gross wage”. The social and health insurance contributions
were included with the aim to implicate the impact by the law stated obligatory payments on a dis-
posable income of a taxpayer. The amounts were calculated for the year values. The lowest yearly
amount under consideration was that corresponding to the minimal wage (CZK 96,000.00). The com-
parison is performed for the years 2007-2009 and presented above all in a form of relevant graphs and
related commentaries.

Scientific aim The aim of the paper is to describe changes in relative tax burden (effective tax rate) in
connection with the amendments of Act on Income Taxes with a view to incomes from employment.
Findings The authors proved while using a simplified model that despite the existence of the flat tax
rate for taxation of natural person incomes in taxable years 2008 and 2009, the relative tax burden of
a tax-payer has a progressive character, however, only up to a certain level of total year gross wages.
This level matches to the maximal base of assessment for social and health insurance. From this level
of total year gross wages, which represents an inflection point, the relative tax burden has conversely
a regressive character. The results of carried out analysis prove, among others, a fundamental impact
of the new conception of partial tax base under Section 6 paragraph 13 of Act on Incomes Taxes and
impacts of the maximal base of assessment for social and health insurance.

Conclusions (limits, implications etc) In general, one can observe that changes in the sphere of taxa-
tion of the incomes from employment which came into operation on 01 January 2008 brought tax sav-
ings to tax-payers. However, the amount of the tax savings is fundamentally determined by the
amount of the total gross year wage. The highest tax saving, when compared the tax burden in the
year 2008 with the tax burden in the year 2007, was gained by the tax-payers with above-average in-
comes. This conclusion was valid also in the year 2009. In connection with above mentioned, it is to
stress that a decrease of a tax burden of a tax-payer is only one factor from plenty of those affecting
the amount of disposable tax-payer income. Within the system views of the issue, there is a need to
comprehend other aspects such as e. g. extension of a tax base, changes in social benefits, changes in
other taxes and inflation.
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Uvod

Dan¢ jsou vyznamnym faktorem, ktery
ovliviiuje rozhodovani poplatnikii pti zvazovani
typu a rozsahu realizovanych ekonomickych ak-
tivit. Stejné tak lze, pfi trochu jiném pohledu na
stejnou problematiku, dojit k zavéru, Ze jejich
vySe podstatnym zptusobem ovliviiuje i hodno-
ceni stati z hlediska jejich atraktivity pro vykon
ekonomickych aktivit, investovani kapitalu nebo
umisténi sidla ¢i bydlisté poplatnika. Dan¢ a da-
nova uprava, zejména pak v oblasti pfimych
dani, v8ak nejsou z pochopitelnych divodi sta-
tické a tak mize, a také pochopiteln¢ dochazi,
k posuntim v hodnoceni stati z hlediska atraktiv-
ity pro vykon ekonomickych aktivit. Pokud se
zam¢fime na upravu piimych dani, konkrétné
pak na dané z piijmt fyzickych osob, je mozné
konstatovat, ze dana oblast prochazela a stale
prochazi relativné castymi zménami, o ¢emZ
svédci 1 znacny pocet novel zdkona ¢. 586/1992
Sb., o danich pfijmu, ve znéni p. p. (dale jen
»ZDP). Jednotlivé novely ZDP se svym rozsa-
hem, vyznamem a diavody vzniku li§i; nékteré
znich vyvolavaji pouze maly zdjem odborné i
laické vetejnosti. To ovSem rozhodné neplati o
novele, ktera s t¢innosti od 01. 01. 2008 vnesla
mnoho zasadnich a rozsahlych zmén, které vedly
k tomu, ze pfedmétna novela ZDP, jez byla
soucasti balicku novel majicich za cil stabilizaci
vetejnych financi, byla a je spojovana
s oznaenim dafiovd reforma. S takovymi
zménami se pochopitelné poji 1 poteba hodno-
ceni dopadu zmén na danoveého poplatnika.

Vymezeni cile

Cilem tohoto ¢lanku je prezentovat srov-
nani danové zatéze vybrané skupiny poplatnikd,
kteti dosahuji pfijma ze zavislé ¢innosti a funk-
¢nich pozitkd a to pro roky 2007, 2008 a 2009.
Na zakladé provedené analyzy autofi prezentuji
zavery tykajici se miry dafiové zatéze poplatnika
a dalsi aspekty, které je nutné brat pii komplex-
né&jsim a systémovém hodnoceni v potaz.

K ziskani potfebnych poznatkli o pfis-
lusné pravni upravé byl vyuzit automatizovany
systém pravnich informaci ASPI.

Metodika

S ohledem na vytéeny cil a zptuisoby jeho
naplnéni byly vyuZzity metody logické, zejména
pak analyza, syntéza, abstrakce a konkretizace.
Ve spojeni snimi byla aplikovana metoda
modelovani a srovnavani. Pouziti uvedenych me-
tod vyplynulo i z nutnosti dosahnout jisté pot-
febné miry zjednoduseni, coz je dano slozitosti
zkoumaného a hodnoceného a dale pak znaénym
rozsahem systémovych vazeb, které jsou pro da-
nové pravo typické.

V prvni casti ¢lanku se autofi zabyvaji
vybranymi vychodisky majicimi obecn¢ vliv na
legislativni upravu zdanéni piijma poplatniki a
to piedevdim s piihlédnutim ke ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, nebot’ se domnivaji,
ze 1 zahrnuti téchto souvislosti je podstatné pro
pochopeni stavajiciho stavu a pro uréeni
moznych trendd v legislativni upravé zdanovani
piijmi poplatnikti. Dalsi ¢ast prezentuje vlastni
srovnani daflové zatéze poplatnika (datiového
rezidenta CR) dosahujictho pouze piijma ze
zavislé Cinnosti, ktery uplatituje pouze tzv. slevu
na poplatnika (tj. slevu vymezenou v § 35ba
odst. 1 pism. a) ZDP). Pokud vezmeme v potaz
relevantni znéni ZDP a piedpisy souvisejici, do-
jdeme k zavéru, ze takto vymezeny poplatnik
dosahujici definovaného typu piijmu, ktery je
daftovym rezidentem CR, je podroben nejvyssi
mozné mife zdanéni. Dosazené vysledky lze tedy
chapat jako horni hranici danové zatéze, nebot’
jakékoliv dalsi skutecnosti, jako je uplatnéni nez-
danitelnych casti zakladu dan¢ a/nebo dalSich
slev, povedou ke snizeni danové zatéze poplat-
nika. Modely, ze kterych byly ziskany prezen-
tované grafické vystupy, byly zaloZeny na nasle-
dujicich vychodiscich a zjednodusenich, které
jsou uvedeny v Tabulce 1.
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Tabulka 1: Vychodiska a zjednoduSeni modelu pro uréovani relativni dafiové zatéze poplatnika

Vychodiska a zjednoduSeni modelu

Poplatnik dosahuje ptijmi pouze podle § 6 ZDP (Prijmy ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii).

Komparace je provadéna v relaci k udajim za celé zdanovaci obdobi (kalendaini rok) pfi uvazovani stejné

vy

; 4. K€ 96.000,-- rocné).

Piijmy plynou poplatnikovi béhem celého zdariovaciho obdobi pouze od jednoho tuzemského zamést-
navatele, u kterého poplatnik podepsal prohlaSeni k dani.

Poplatnik ma narok pouze na zakladni slevu, tj. na tzv. ,,slevu na poplatnika®.

Poplatnik neuplatiiuje zadné nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

V zavéreéné Casti prispévku autofi su-
marizuji dosazené vysledky a poukazuji na dalsi
aspekty, které je nutné brat v ivahu pii kom-
plexngjsim a systémovém hodnoceni dopadu
zmén danového zatizeni.

1 Obecna vychodiska

Vyvoj v oblasti daniové zatéze v Case je
pochopitelné nutné vnimat v SirSich souvis-
lostech. Takovy pfistup ndm umozni nejenom
vyvozovat objektivnéjsi a transparentnéj$i zaveéry
ohledné existujiciho stavu, ale i kvalifikovanéji
predjimat budouci vyvoj. I kdyz na druhou stranu
je ziejmé, Ze zejména posledné uvedené je
ukolem velmi obtiznym.

V navaznosti na hodnoceni dariové
zatéze poplatnikd velmi Casto do poptedi vystu-
puji otazky spojené s hodnocenim konkurence
danovych systémil jednotlivych statd (k prob-
lematice konkurenceschopnosti danovych
systémi blize viz napt. (Wilson, 1999; Neru-
dova, 2005). V souvislosti s projevy globalizace,
ktera je provdzena uvoliiovanim obchodnich a
jinych bariér, ma totiz poplatnik stale ve&tsi
moznosti vybéru zemé, na jejimz uzemi bude
vykonavat svou ekonomickou aktivitu ¢i inves-
tuje svlj kapital. Tato skuteCnost ve vazbé na
fadu dalsich pak nezbytné vytvari podminky pro
konkurenci mezi jednotlivymi staty, které se
snazi, velmi zjednodusené¢ feceno, prilakat
kapital a udrzet vhodnou pracovni silu.

Odborna literatura ve spojeni s danémi
vénuje pozornost nejenom otazkdm konkurence,
ale 1 spoluprace mezi staty v této oblasti (napf.
(Zodrow, 2003)). Tyto na prvni pohled relativné
nesourodé jevy, tj. konkurence a spoluprace, se
nevylucuji. Spoluprace statl v oblasti dani se
vyvinula pfedev$im z potieby zamezit danovym

Zdroj: vlastni zpracovani.

unikim a podvodim, prani Spinavych penéz,
omezeni Skodlivé konkurence mezi dafiovymi
systémy statd, atd. (Siroky, 2007; Genschel,
2005). Co se ty¢e danové konkurence mezi staty,
ta byva hodnocena riizné, nicméné lze souhlasit
s tim, ze daflovou konkurenci mezi staty lze
Clenit na prospésnou a Skodlivou (viz dokument
OECD — Harmful Tax Competition). Tuto sku-
te¢nost by méli zakonodarci jednotlivych (ze-
jména geograficky blizkych) zemi brat v potaz.
Neuvazeny konkurenéni boj v oblasti dani miize
vést k tomu, ze si nepolepsi nikdo. Kromé toho
je nutné zohlednit i skutecnost, ze dané jsou
klicovym piijmem vefejnych rozpocti, od jejichz
vySe se odviji i Groven a rozsah poskytovanych
vetejnych statki.

2 Dari z prijmi v kontextu ¢lenstvi v EU
Siln¢ specifické je a bude hodnoceni
konkurence a konkurenceschopnosti danovych
systémi ¢lenskych statd uvnitt Evropské unie.
Napliovani tzv. ¢tyt zakladnich svobod, mezi
které patii volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a
osob, je bezesporu podminéno existenci special-
niho spolecného danového systému (Ty¢, 2008).
V jejich kontextu, tj. kontextu téchto svobod,
navic do poptedi vystupuje i otazka vhodnosti a
nezbytnosti harmonizace dani v EU. Pro oblast
nepiimych dani existuje shoda o nezbytnosti har-
monizace vramci EU, o ¢emz sveédci i uspésny
harmoniza¢ni proces. V otazce pfimych dani je
statech existuje 27 riznych uprav (Siroky, 2009)
a ani vbudoucnosti nelze ocekavat dosazeni
vSeobecné shody mezi ¢lenskymi staty, ktera by
vedla k harmonizacnimu procesu zejména ve
zdanovani piijml ze zavislé Cinnosti a piijmi z
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podnikani fyzickych osob. Na druhé strané
ovSem nelze opomenout fakt, ze v nékterych
oblastech harmoniza¢ni proces na Urovni
pfimych dani jiz probéhl. Jedna se o napt. o
oblast spole¢ného systému zdanéni matef'skych a
dcetinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati,
zdanéni pfjmd zuspor ve form¢ plateb
urokového charakteru, zdanovani trokd a li-
cenénich poplatkl. V soucasnosti je ve spojitosti
s harmoniza¢nim procesem v oblasti ptimych
dani intenzivné diskutovana 1 otazka tzv.
spole¢ného konsolidovaného zakladu dan¢ kor-
poraci.

Vyznamnou roli v kontextu ptimych dani
sehrava i Soudni dvtir, pro néjz se vzilo oznaceni
Evropsky soudni dvur (dale jen ,,ESD®). Tento
soud v ramci svych pravomoci realizuje i vyklad
komunitarniho prava a zastdva tak vyznamnou a
pravdépodobné i nezastupitelnou roli mj. i v
usmérnovani otdzek dotykajicich se pfimych
dani. ESD tak ve svém disledku plni funkci tzv.
nepiimé harmonizace (Nerudova, 2005; girok}'/,
2009). V této souvislosti ESD relativné casto
vramci tzv. predbéznych otazek rozhoduje o
otazkach spojenych s pfistupem danovych zak-
onu Clenskych statu EU v(ci statnim pfis-
lusnikiim jinych ¢lenskych stati EU a to v relaci
k zésadé¢ rovného zachazeni.

Nicméné v zasadé lze konstatovat, ze
v ptipadé upravy zdanéni pfijma fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti a z podnikdni mohou c¢lenské
staty uplatiiovat, a také ve znacné mifte uplatiuji,
svou suverenitu, coZ se projevuje i na relativné
Zastych zménach v dané oblasti. Uprava zdanéni
piijmt fyzickych osob je obecné povazovana za
relativné silny nastroj regulace, kterého se pfi-
rozen€ Clenské staty, resp. politicka reprezentace
jednotlivych statd, nechtéji vzdat. Autofi se dom-

nivaji, ze vyznamnou roli hraje i skuteCnost, ze
systém zdanovani ptijma fyzickych osob obecné
je vysledkem dlouhodobéjsiho vyvoje, ve kterém
se odrazi specifika a potfeby jednotlivych stati,
coz rovnéz hovoti pro averzi k hlub§im harmoni-
zacnim aktivitam v této oblasti.

3 Vyvoj efektivni sazby dané

Pokud se zaméfime na Ceské prostiedi,
lze konstatovat, ze i novely ZDP pochopitelné
sleduji dosazeni politickych cili, mnohdy se
znaénym presvédéovanim voli¢li o vhodnosti a
vyhodnosti nové tpravy. Povrchni hodnoceni a
zavéry  vyvozované  zpouhého  srovnani
nominalnich sazeb je ovSem nutné brat s velkou
rezervou. Dukazem tohoto tvrzeni mohou byt
pravé vysledky provedené analyzy, ktera se
zaméfila na srovnani relativni danové zatéze,
ktera byva rovnéz oznacovana jako tzv. efektivni
sazba dané. Tento ukazatel 1ze chapat jako objek-
tivnéj$i ukazatel nejen pro hodnoceni vyvoje da-
nové zatéze v zavislosti na velikosti dosa-
hovaného piijmu, ale i pro srovnani vyvoje
v Case.

3.1 Komparativni analyza - vysledky

S cilem dosahnout objektivniho srovnani
byla komparace danového zatizeni po zohlednéni
slevy dle § 35ba odst. 1 pism. a) ZDP provadéna
v relaci k jednotnému zakladu, za ktery byla au-
tory zvolena hruba mzda a to pro vSechny dale
prezentované grafy, které predstavuji klicové
dil¢i vystupy sestavenych modeld. Prvni z nich,
tj. Graf 1, prezentuje danovou zatéz poplatnika
bez zohlednéni socialniho a zdravotniho po-
jisténi.
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Graf 1 Daiova zatéz poplatnika bez zohlednéni socialniho a zdravotniho pojisténi

Z Grafu 1 je patrné, Ze v porovnani s
rokem 2007 doslo v letech 2008 a 2009 ke
snizeni relativni danové zatéze poplatnikti. Toto
snizeni se vSak vyznamné li§i podle toho, v jaké
pfijmové skupiné se poplatnik nachazi.
Z porovnani danové zatéze je vSak patrné, ze
relativni daiiova uspora od urcité vyse piijmu
neustale roste.

Zatimco danova zatéz vroce 2007 ma
zcela progresivni charakter, danovad zatéz
v letech 2008 a 2009 se po dosazeni inflexniho
bodu chova degresivné — tzn., Ze relativni daniova
zatez s rostoucim piijmem klesd. Tato skute¢nost
je dusledkem koncepce stanoveni zakladu dané
(viz § 6 odst. 13 ZDP) ve spojeni s existenci
maximalniho vymétovaciho zékladu pro socialni
a zdravotni pojisténi (viz § 15a zakona C¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe-
Ceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni p. p. a § 3 odst. 15 a nasl. zdkona ¢.
592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdra-
votni pojisténi, ve znéni p. p.). Maximalnim vy-
meétovacim zdkladem pro socidlni a zdravotni
pojisténi, ktery je stanoven jako Ctyficetios-
minasobek primérné mzdy, byla pro rok 2008

castka K¢ 1.034.880,-- (. 48 * K¢ 21.560,--) a
pro rok 2009 ¢astka K¢ 1.130.640,- (tj. 48 * K¢
23.555,--). Pokud dosahne vymétovaci zaklad
uvedenych c¢astek, dochazi k tomu, Ze mezni
prirtstek dané¢ je determinovan jiz pouze narist-
kem vyse hrubé mzdy. Do vySe relativni danové
zatéze se vroce 2008 a 2009 vyznamnym zpu-
sobem promita v niz§ich ptijmovych pasmech i
vyse slevy na poplatnika, ktera ¢ini pro ob¢ zda-
novaci obdobi K¢ 24.840,--.

V uvahach pti hodnoceni zatizeni poplat-
nikl je zadouci zahrnout i ostatni povinné platby
— v tomto ptipad€ socialni a zdravotni pojisténi
hrazené zaméstnancem. V tomto ohledu je
vhodné poukazat na skuteCnost, ze socialni a
zdravotni pojisténi vykazuje fadu podobnosti s
danémi. Intenzivné€ji to plati pro pojisténi so-
cialni, které je dokonce uvadéno v klasifikaci
dani dle OECD (Siroky, 2009). Nicméng
primdrnim divodem pro zahrnuti obou plateb do
ukazatele danové zatéze byla skuteCnost, ze
zamérem autort bylo rovnéZ postihnout dopad na
disponibilni pifijem poplatnika. Zohlednéni
pouhé vyse vlastni dafiové povinnosti dle ZDP
neni z hlediska vyhodnoceni dopadu na posledné

—13 -
ROCNIK IV — CiSLO 06 / VOLUME IV — NUMBER 06



TRENDY EKONOMIKY A MANAGEMENTU / TRENDS ECONOMICS AND MANAGEMENT

uvedeny ukazatel, tj. disponibilni piijem poplat-
nika, vypovidajici. Z tohoto divodu jsou nasle-
dujici grafy a hodnoceni zaloZzeny na danové
zatézi koncipované jako sumy vlastni danového
povinnosti dle ZDP a vyse socialniho a zdravot-

niho pojisténi hrazeného zaméstnancem. Nasle-
dujici graf, tj. Graf 2, znazoriiuje vyvoj danové
zatéze poplatnika véetné vyse specifikovaného
socialniho a zdravotniho pojisténi.

akené

Erevel

L

—-Rok
2007

—Rok

flove 24

fa
l hrubé roéni mzde

fe roéni ¢

-

Vy

3

T
N
&

Celkova ro¢ni hruba mzda (v tis. K¢)

2008

--—-Rok
2009

T T T T T
o

') =B '~ B
o L i

"3\:‘ > Q,"' L=EE N

ey ey ey ey

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2 Daiova zatéz poplatnika vcetné socialniho a zdravotniho pojisténi

Pro rok 2007 po zohlednéni socialniho a
zdravotniho pojisténi doslo oproti hodnotam uve-
denym v predchozim grafu, k nartistu relativni
datlové zatéze o 12,5 % (8% socialni pojisténi;
4,5 % zdravotni pojisténi); stejn¢ tak pro rok
2008, kdy byly sazby socialniho a zdravotniho
pojisténi totozné. Pro zdaniovaci obdobi roku
2009 doslo ke snizeni sazby socialniho pojisténi
z8 % na 6,5% a tudiz doslo pro tento rok
vuhrnu v porovnani shodnotami uvedenymi
v Grafu 1 k navySeni pouze o 11 %. Pro srovnani
let 2008 a 2009 nesmi byt rovnéz opominut fakt,
7e vyse socidlniho pojisténi hrazeného zamést-
navatelem za zaméstnance se snizila o 1 %, tedy
na 25 % z vymétovaciho zakladu. Tato skutec-
nost je rovnéz dulezita, nebot’ socialni a zdra-
votni pojisténi hrazené zaméstnavatelem za
zameéstnance je soucasti vymeétovaciho zakladu
pro dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢in-
nosti (viz vyse). Zmény v socialnim a zdravot-

nim pojisténi jsou pticinou vzniklého vyznamné-
jSiho rozdilu danové zatéze poplatnika do vyse
celkovych hrubych ro¢nich mezd, které predsta-
vuji maximalni vymeétovaci zaklady pro socialni
a zdravotni pojisténi.

4 Diskuse

Relativni  srovnani  jsou  bezesporu
dilezita, nicméné je vhodné provést i vlastni
srovnani absolutnich hodnot, které je provedeno
v nasledujicim grafu, tj. Grafu 3. Vyse ro¢ni da-
nové uspory v tis. K¢ (prfi zohlednéni socialniho
a zdravotniho pojisténi hrazeného zamést-
nancem) vznikla porovnanim datiovych povin-
nosti poplatnika v roce 2008 a roce 2009 oproti
roku 2007, kdy ZDP platny a ucéinny pro
posledné uvedené zdatiovaci obdobi zakotvoval
ve svém § 16 odst. 1 celkem Ctyfi daniova pasma.

14 —
ROCNIK IV — CiSLO 06 / VOLUME IV — NUMBER 06



TRENDY EKONOMIKY A MANAGEMENTU / TRENDS ECONOMICS AND MANAGEMENT

300
2
o
g
=0 -
- = —--Uspora
e rok 2008
22
w B .
E E —Uspora
E g rok 2009
=]
2
=

e o b o o b
N o5
NS WY s &

Celkovaroéni hrubd mzda (v tis. K¢&)

H

o o
g L
~ ~

v o o o o
S v & & K
~ o~ ~ 0~

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf3 Vyse ro¢ni dafiové uspory pii zohlednéni socialniho a zdravotniho pojisténi oproti roku 2007 (v tis. K¢&)

Graf 3 koresponduje s vysledky prezentovanymi
v ptedchozich grafech. Vyplyva z néj, ze
z pohledu vyse danového zatizeni, odhlédneme-li
od dalSich zmén ovliviiujicich vysi disponibil-
niho pfijmu poplatnika jako je napf. navySeni
snizené sazby dané¢ z ptidané hodnoty z 5 % na
9 % (sazby dan¢ z pridané hodnoty — viz § 47
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hod-
noty, ve znéni p. p.), doslo ke zlepSeni situace
vSech poplatnikd, toto zlepSeni vSak neni rovno-
mérné. Relativné nejnizsi ptinos mély provedené
zmény pro poplatniky s pfijmem oscilujicim
zhruba kolem mési¢ni hrubé mzdy ve vysi K¢
20.000,--. Zleps$eni situace z hlediska danového
zatizeni a to nejenom relativni, ale rovnéz abso-
lutni, je u této skupiny danovych poplatnikli ne-
jnizsi a lze predpokladat, ze ptfinos téchto zmén
v ZDP byl konzumovan zménami v jinych oblas-
tech, které maji dopad na disponibilni piijem
poplatnika (napf. jiz zminéné navySeni snizené
sazby dané¢ zpfidané hodnoty). Naopak velmi
vyznamne si polepsili poplatnici
s nadprimérnymi pfijmy. Rlst mezniho ptirGstku
danové uspory pro zdanovaci obdobi roku 2008

je evidentni od ¢astky K¢ 1.034.880,-- (odpovida
mésicni hrubé mzdé ve vysi K¢ 86.240,--) a pro
zdanovaci obdobi roku 2009 od Ccastky K¢é
1.130.640,-- (odpovida mési¢ni hrubé mzdé¢ ve
vysi K¢ 94.220,--). VySe dafiové uspory je totiz
od téchto castek vyznamnym zplsobem
pozitivné ovlivnéna existenci maximalniho vy-
meétovaciho zakladu pro socidlni a zdravotni po-
jisténi. Z Castky, kterd tento vymétovaci zaklad
presahuje, jiz zaméstnavatel nema povinnost od-
vadét socialni a zdravotni pojisténi. V dasledku
uvedeného tedy dojde jak k poklesu vyse odvodii
na socialnim a zdravotnim pojisténi, tak zaroven
k tomu, Ze vySe danové povinnosti bude ovliv-
fovana pouze piirdstkem piijmu v podobé hrubé
mzdy.

Nasledujici graf, tj. Graf 4, zobrazuje ve-
likost danové tuspory poplatnika vroce 2009
v porovnani srokem 2008. Velikost danové
uspory je vtomto ohledu dana zménami
v socialnim a zdravotnim pojisténi, které se
v roce 2009 piiznivé promitaji do disponibilniho
prijmu poplatnikd.
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Graf 4 Vyse ro¢ni datiové uspory pii zohlednéni socialniho a zdravotniho pojisténi v roce 2009 oproti roku

2008 (v tis. K&)

Zlom ve vyvoji danové Uspory opét
nastava v okamziku, kdy nezavisle proménna
(hruba ro¢ni mzda) dosahne hodnoty maximal-
niho vymétovaciho zékladu pro socidlni a zdra-
votni pojisténi, tedy pro rok 2008 castky K&
1.034.880,-- a pro rok 2009 castky K¢
1.130.640,--. Rozdily v danové tspotfe maji od
castky K¢ 1.034.880,-- klesajici tendenci, nebot’
se od této Castky negativné projevuje navyseni
maximalniho vymétovaciho zakladu pro socialni
a zdravotni pojisténi v roce 2009 o K¢ 95.760,--
oproti roku 2008.

Posledni graf, tj. Graf 5, zndzorfiuje pro
roky 2008 a 2009 mezni ptirtistek danové zatéze
vyjadfené v procentech, ktery je vyvolany
zménou vysSe hrubé ro¢ni mzdy o castku K¢
12.000,--, coz odpovida zméné¢ meésicni hrubé

mzdy o K¢ 1.000,--. Autofi se domnivaji, Ze pro
postizeni zdkladnich trendii je rozliSeni na této
urovni dostacuji. Z matematického modelu a
z posledné uvedeného grafu, ktery sumarizuje
jeho dil¢i vysledky, vyplyva nékolik zavéra.
Pfedné je nutné poukazat na skutecnost, ze mezni
prirastek danové zatéze je do urcité vyse celkové
ro¢ni hrubé mzdy roven nule (jedna se o vysi
celkové hrubé mzdy do castky cca K¢ 120.000,--
ro¢ng, kdy v dusledku uplatnéné slevy na poplat-
nika ve vysi K¢ 24.840,-- je dariova povinnost
dle ZDP nulova). Zaroven lze konstatovat, ze
relativné nejvysSi relativni pfirGstek danové
zatéze vykazuji poplatnici s celoro¢ni hrubou
mzdou vrozmezi od K¢ 120.000,-- do K¢
264.000,-- (zména je vyssi nez 0,40 %).
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Graf 5 Mezni hodnoty pfirdstku daiiové zatéze pro rok 2008 a rok 2009

V roce 2008 od castky K¢ 1.034.880,--
dochazi v disledku degrese danového zatizeni
k postupnému snizovani relativni datiové zatéze,
coz vede k poklesu mezniho pfirtstku danové
zatéze dokonce az do zapornych hodnot.

Tato skuteCnost znamend, Ze s rostouci
vy$i rocni hrubé mzdy klesd relativni daiové
zatizeni poplatnika. Ta sama situace nastala pro
rok 2009 v pripadé€, kdy poplatnik dosahl celkové
vySe hrubé rocni mzdy alespon ve vysi K¢
1.130.640,-. Tato skutecnost je opét logickym
disledkem existence maximalniho vymétovaciho
zakladu pro socialni a zdravotni pojiSténi a zpi-
sobu stanoveni dil¢itho zdkladu dan€ z piijmt
plynoucich ze zavislé Ccinnosti a funkénich
pozitk.

Zavér

Prispévek prezentuje vystupy
z provedené analyzy zamétfené na srovnani da-
fiové zatéze poplatnika, dafiového rezidenta CR,
dosahujiciho pfijmi ze zavislé ¢innosti a funk-
¢nich pozitkd v letech 2007, 2008 a 2009.
Prestoze jsou pouzité matematické modely
zalozeny na jistych zjednodusenich, které jsou
ovSem z hlediska prace s modely nezbytné,
predkladané vystupy lze povazovat za vypovida-
jici a to zejména s ohledem na vymezeni typu
poplatnika. Autorim se podafilo na modelovém
prikladu prokazat, Zze navzdory existenci jed-
notné sazby dan¢ z piijmi fyzickych osob, ma

relativni danova zatéz poplatnika pro zdanovaci
obdobi roku 2008 a 2009 progresivni charakter,
ale ovSem pouze do urcité vyse celkové roc¢ni
hrubé mzdy. Meznikem, od kterého ma relativni
danové zatizeni naopak degresivni charakter, je
dosazeni celkové ro¢ni hrubé mzdy ve vysi
maximalniho vymétovaciho zékladu pro socialni
a zdravotni pojisténi (Castka ve vysi Ctyficetios-
minasobku primérné mzdy).

Vysledky provedené analyzy mj. tedy
demonstruji zasadni vliv koncepce dil¢iho zak-
ladu dané dle § 6 odst. 13 ZDP (dil¢i zaklad dané
z prijmu ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki)
podle upravy platné a ucinné od 01. 01. 2008 a
rovnéz vliv maximalniho vymétovaciho zakladu
pro socidlni a zdravotni pojisténi. V obecné
rovin¢ lze konstatovat, ze zmény Vv oblasti
zdanéni pifjmi ze zavislé Cinnosti a funkcnich
pozitki, které nabyly G¢innosti od 01. 01. 2008,
ptinesly poplatnikim daniovou usporu. Jeji vyse
se vSak zcela zasadnim zptisobem odviji od vySe
celkové castky dosazené ro¢ni hrubé mzdy.
Nejvyssi dafiovou usporu v absolutnich hod-
notach dosahli ve zdaniovacim obdobi roku 2008
oproti roku 2007 poplatnici s nadprimérnymi
pfijmy. Tyto zavéry jsou poplatné i roku 2009.
V této souvislosti ale autofi diirazné¢ poukazuji na
skutecnost, ze sniZzeni daniové zatéze poplatnika a
z toho plynouci danova uspora je pouze jednim
z mnoha faktori ovlivitujicich vysi disponibil-
niho pfijmu poplatnika a zmény v oblasti zdanéni
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piijml je nutné hodnotit v souvislostech a ve
vazbach na dalsi aspekty, mezi které patii napft.
mozné rozSifovani zakladu dané¢ (zahrnuti
novych typi pfijmi do dil¢ich vymétovacich
zakladl dan€) a rozSifovani piijmut, které se
zahrnuji do vymeétovaciho zakladu pro socialni a
zdravotni pojisténi.

Autofi se domnivaji, ze vysledky prove-
dené komparace mohou slouzit jako vychodisko
k hlubs§im analyzdm, jez se zabyvaji otazkou
vyvoje disponibilniho pfijmu poplatnika. Takto
komplexné pojatd problematika pochopitelné
vyvolava potiebu vyporadat se s dal§imi aspekty.
V navazujici analyze by bylo bezesporu pfinosné
pfi srovnavani danové uspory a jejiho vyvoje
zohlednit inflaci, ktera jednozna¢né ovliviiuje

Literatura
ASPI [automatizovany systém pravnich informaci].
ASPI, a. s. © 2009

Genschel, P. (2005). Globalization and the tranforma-
tion of the tax state. European Review, vo. 13, no. 1,
pp. 53-71.

Nerudova, D. (2005). Harmonizace danovych systémii
zemi Evropské unie. 1st ed. Praha: Nakladatelstvi
Aspi Wolters Kluwer. 233pp.

Organization for Economic Co-operation and Devel-
opment (OECD). Harmful Tax Competition — an
Emerging Global Issue, 82p., [online] [cit.2009-08-
08] Dostupné

z http://www.oecd.org/dataoecd/33/0/1904176.pdf

Siroky, J. (2009). Dané v Evropské unii. 3rd ed. Pra-
ha: Nakladatelstvi Linde. 354pp.

Ty¢, V. (2008). Harmonization of indirect taxes in the
European Union. International Journal of Law and
Management, vol. 50, no. 2, pp. 87-92.

Kontakt na autory:

Ing. Karel Brychta, Ph.D.

Vysoké uceni technické v Brné,
Fakulta podnikatelska, Ustav financi,
Kolejni 2906/4, Brno,

tel.: 54 114 3703,

E-mail: brychta@ftbm.vutbr.cz

Doruceno redakei: 19.5.2010
Recenzovano: 21.6.2010
Schvaleno k publikovani: 24.6.2010

redlnou hodnotu poplatnikem dosahovaného
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