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v Ceské republice

Construction of Environmental Road Tax
in the Czech Republic
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Abstract:

Purpose of the article: This paper examines possibilities of introduction of environmental tax in the Czech
Republic with a focus on road passenger vehicles. It offers theoretical solutions of the issue and evaluates them
in terms of their applicability in practice. Article formulates concrete form of environmental tax imposed on
road passenger vehicles including quantification of the tax liability of each vehicle.

Methodology/methods: Methodological basis are original specific methods based on identified characteristics
of the system of environmental taxation of road passenger vehicles. Selection of appropriate features of
environmental road tax, the feasibility of alternatives and evaluation of vehicle taxation system is performed
using standard general methods of scientific work.

Scientific aim: The aim of this paper is on the theoretical basis and practical applicability of the instruments
to formulate environmental road tax in the Czech Republic which in turn allows for practical application,
including the calculation of the actual amount of annual tax liability of each vehicle registered in the Czech
Republic.

Findings: The amount of tax should depend on the age of the vehicle, fuel type, engine capacity or emissions
according to the technical documentation and evaluation of emission unit. Identified amount of collection of
environmental road tax is CZK 1.91 billion. Price of the emission was identified at 2.47 CZK per gram of
carbon dioxide. Amount of the general annual tax ranges between 500 CZK and 2500 CZK.

Conclusions: Optimal viable alternative includes the tax base in the form of emission level of the vehicle
according to its technical documentation, in the case of older vehicles should be the value calculated. Proposal
of methodology for determining the tax rate is based on the existing legislative framework for the pricing of
emission allowances. Level of rates should primarily dependent on the need to cover environmental damage
caused by the use of road motor vehicles in the Czech Republic.
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Uvod

Doprava je odpovédna za ptiblizné€ jednu pétinu cel-
kovych emisi hlavniho sklenikového plynu oxidu
uhli¢itého, pficemz necelou polovinu tohoto podi-
lu produkuje provoz osobnich motorovych vozidel
(ACEA, 2012). Efektivita silni¢ni dan¢ by meéla
spocivat v tom, ze jedinci nesou plné naklady své
spotieby. Jestlize provoz vozidla daného subjektu
prenasi naklady na ostatni, pak ostatni plati ¢ast
biemene cizi spotieby. Toto bfemeno se nazyva ne-
gativni externalitou. Silni¢ni dan miZze byt v takové
situaci vyuzita k napraveé negativni externality v po-
dobé¢ emisi oxidu uhli¢itého a zabezpecit tak ekono-
mickou efektivitu v této situaci. Dan by méla dosa-
hovat meznich naklad provozovateld ¢i uzivateld
motorovych vozidel, kam je tfeba zahrnout mezni
spolecenské naklady uzivani motorovych vozidel.
Pak lze situaci oznaclit za ekonomicky efektivni.
Stanoveni Cistych spolecenskych nédkladid uzivani
motorovych vozidel by tedy mélo byt klicové pro
stanovovani zptusobu a miry jejich zdanéni. Stano-
veni spolecenskych nakladli pouzivani motorovych
vozidel je v§ak velmi obtizné, ne-li nemozné. Cno-
ssen (2005) vsak uvadi, ze vyznamné externality je
mozné v této oblasti kvantifikovat a od mén¢ vy-
znamnych dopadii je mozné abstrahovat.

Funkce dané z pouzivani motorovych vozidel by
méla vychazet z odpovédi na otazku hledajici divo-
dy pro¢ motorova vozidla zdanovat. Provoz vozidel
s sebou pfinasi zjevné i skryté naklady. Soukromy
uzitek od uzitku spolecenského odlisil Arthur Cecil
Pigou a tim zavedl do ekonomie problém externalit
(Holman et al., 1999). Santos (2010) uvadi jako ex-
ternality silniéni dopravy ekologické §kody, nehody,
dopravni zacpy a zavislost na ropé, které nejsou zo-
hlednény v trznich cenach. ReSenim externalit pak
mély byt intervence statu do trzniho procesu prostied-
nictvim soustavy dani a subvenci, které mély odstra-
novat nesoulad spolecenskych a soukromych nakla-
di & uzitku. Mezni uzitky, jak popisuji Siroky ez al.
(2008), pak Pigou nazyva stejnou obéti, kterou definu-
je na zékladé¢ absolutni stejné obéti poplatnikd, jejich
stejné marginalni obéti a stejné proporcionalni obéti.
Prostiednictvim ulozeni dané by tedy mélo dochazet
k napravovani $kod zptsobenych provozem vozidel,
silni¢ni dan by méla v prvé fade plnit funkci sanacni.

Mezi ¢lenskymi zemémi EU existuji velké roz-
dily ve vysi dané, jeji samotné existenci a zpisobu
zdanéni motorovych vozidel. To je skutecnost, ktera
deformuje trzni podminky v ramci EU. Snaha o har-
monizaci zdanéni provozu motorovych vozidel je
zfejma piedevsim z existence smérnic upravujicich
danou problematiku na izemi Evropské unie.

Za vyznamny krok v oblasti zkoumani a regulace
environmentalnich dopadi provozu silni¢nich mo-
torovych vozidel 1ze oznacit Smérnici Rady 70/220/
EHS ze dne 20. bfezna 1970 zabyvajici se sblizova-
nim pravnich piedpist ¢lenskych statd tykajicich se
opatfeni proti zneCistovani ovzdusi plyny zazeho-
vych motortt motorovych vozidel. Danou smérnici
pak mimo jiné méni Smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 94/12/ES ze dne 23. biezna 1994 o opatie-
nich proti zne¢istovani ovzdusi emisemi z motoro-
vych vozidel a také Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/69/ES ze dne 13. fijna 1998 o opatienich
proti znecistovani ovzdusi emisemi z motorovych
vozidel a o zméné smérnice 70/220/EHS. Je tieba
také zminit Rozhodnuti Komise ze dne 15. prosince
1993 o uzavieni Ramcové umluvy Organizace spo-
jenych narodti o zméné klimatu 94/69/ES zahrnujici
umluvu o vnitrostatni ¢i regionalni tvorbé programii
za ucelem zmirnéni klimatickych zmén.

Zajmem EU od konce 90. let je pfedevsim zajistit
splnéni zavazk z Kjotského protokolu (1997), v ramci
kterych usilovala o snizeni primérnych emisi z nového
vozového parku do roku 2012 na 120 g/km. Pro dosa-
zeni tohoto cile stanovila EU strategii, ktera se sklada
ze ti pilift a zahrnuje jak nabidkovou stranu zahrnujici
dobrovolné dohody s vyrobcei automobild, tak poptav-
kovou stranu, ktera se zaméfila na spotiebitelskou in-
formovanost a ptipadné intervence pomoci daiiovych
opatieni. Pfesto, Ze se nekteré staty ztotoznily se zavaz-
kem EU, ostatni ¢lenské staty se zdrahaly podniknout
konkrétni kroky. Pod hrozbou nesplnéni zavazku se
Unie rozhodla pouzit tretiho pilife strategie, a to da-
novych opatfeni. V roce 2005 tedy Evropska komise
ptedlozila ndvrh smérnice COM/2005/261, ktery se za-
byva zdanénim osobnich automobilli a jehoZ podstat-
nym bodem je zalozeni ro¢nich silni¢nich dani na emi-
sich CO, v g/km, potiebou pieklenuti diference cilt
Kjotského protokolu a asociaci vyrobct automobill
a nahrazenim registra¢nich dani vhodnou ro¢ni silni¢ni
dani s cilem snizeni emisi. V roce 2006 byla Komise
nucena pozmeénit zavazek do realistiCtéjSich intenci,
kterymi se jevi limit 130g CO/km a jeho naplnéni
do roku 2015. Ptesto, ze tento navrh byl v roce 2007
Radou zamitnut, dlouhy legislativni proces a konzul-
tace mezi z(c¢astnénymi stranami spolu s jednoznacné
pozitivnim postojem k dani zalozené na emisich CO2
piimély fadu zemi EU zabudovat tento prvek do svych
danovych systému. Z uvedeného vyplyva, ze navzdory
tomu, Ze je rozhodovani v oblasti zdaiovani silni¢nich
motorovych vozidel prevazné v kompetenci jednotli-
vych statil, nelze tuto suverenitu garantovat i do bu-
doucnosti.

V tomtéz roce veslo v platnost nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady ES 715/2007 ze dne 20.
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¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel
z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzit-
kovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfi-
stupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla.
Jako soucast Usili EU v boji proti zméné klimatu
Evropska komise navrhla pravni predpisy, které
stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osob-
ni automobily. Tato pravni Uprava, kterd byla pii-
jata v roce 2009 Evropskym parlamentem a Radou
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/40/
ES ze dne 6. kvétna 2009 o technickych prohlidkach
motorovych vozidel a jejich piipojnych vozidel), je
zakladnim kamenem strategie EU na zlepseni spo-
tieby automobilll a zajisténi, aby primérné emise
znovych osobnich automobilti v EU nepiekracovaly
120g CO,/km. V tomtéZ roce doslo k pfijeti Nafizeni
ES 443/2009 stanovujiciho ramec pro snizeni emisi
CO2 pro novy vozovy park do roku 2020. Zavadi
také kalkulace primérnych emisi nového vozového
parku producentii oproti jednotlivym vozidlim. Na-
fizeni také obsahuje zavazek stanovit do roku 2015
zpusoby, jakymi lze vytyCenych cili dosdhnout.
Lehkym uzitkovym vozidlim se v podobnych inten-
cich vénuje Natizeni ES 510/2011, kde jsou stano-
veny prumérné emise CO2 z novych vozidel ve vysi
175 g CO,/km od roku 2020, v€etn€ postupnych kro-
ki v letech do roku 2020.

Navrh nafizeni EP a Rady COM/2012/0393 fesi
zplisoby splnéni cile 95g CO,/km u novych osob-
nich automobilt do roku 2020 za pomoci parametra
uzitkovosti, referen¢niho parku, superkreditl, vy-
jimek, poplatkl za piekroceni emisi pifi stanovené
potiebé prezkumu do konce roku 2014.

Snahy EU v ramci zdanovani motorovych vozidel
souviseji predev§im s uvedenou environmentalni,
ale také ekonomickou a socidlni oblasti. Protoze
neexistuji v ramci EU ani dva stejné systémy zdaro-
vani silniénich motorovych vozidel, dochazi ¢asto
ke dvojimu zdanéni, distorzim a neefektivnostem,
coz brani spravnému fungovani jednotného trhu.

Cilem tohoto textu tedy je na teoretickém zakladé
a praktické aplikovatelnosti formulovat instrumen-
ty environmentalni silniéni dané v Ceské republice
v podobé zakladu této dané a metodiky stanoveni
sazeb environmentalni silni¢ni dang, coz nasledné
umoziuje praktickou aplikaci véetné kalkulace sku-
tecnych ¢astek rocni danové povinnosti jednotlivych
osobnich vozidel k environmentalni silni¢ni dani.

1. Metodika

V ramci formulace navrhu environmentalniho zda-
novani osobnich silni¢énich motorovych vozidel

v Ceské republice je vhodné vyuzit piedevsim ori-
gindlnich specifickych postuptl, ale také obecnych
metod védecké prace. Analyticko-synteticky pfistup
umoziuje vystavét objektivni a systematicky popis
vhodny k identifikaci vlastnosti pozadavka klade-
nych v ramci zdanovani silni¢nich motorovych vo-
zidel s moznosti nasledné konstrukce sjednocujiciho
charakteru usticiho v identifikaci parametri vhod-
ného modelu dané. Prace vyuziva deduktivnich po-
stuptl v podobé formulovani specifickych disledki
vseobecnych tvrzeni ohledné vybranych danovych
instrumentd. Induktivni zevSeobectujici piistup je
vhodné vyuzit v zaveére¢nych pasazich k formula-
ci parametri optimalniho ulozeni dané. Zaméteni
textu nabizi modelovani vhodné upravy zdatiova-
ni silniénich motorovych vozidel. Abstrakce dale
umozni postihnout pouze podstatné zakonitosti
komplikovaného systému dang, pti¢emz je na mis-
té také generalizace podstatnych jevil souvisejicich
se zkoumanou oblasti. Vyznamnou roli pfedev§im
v ramci zpracovani teoretickych soucasti zde hraje
logicko-systematicky postup zahrnujici uvedeni vy-
choziho stavu dané problematiky, pfipojeni dalSich
faktl a souvislosti vcetné explanace a explikace
myslenkovych postupt a nazort. Vyuziti uvedenych
metod nabizi potencial k dosazeni stanoveného cile
a ziskani potfebnych poznatkl k poznani a naplnéni
teoretickych pozadavki kladenych na dan uvalenou
na silniéni motorova vozidla a tak vytvaii predpo-
klady pro odpovidajici aplikaci nize uvedenych
specifickych postupii stanoveni daiové povinnosti
k environmentalni silni¢ni dani pro vozidla registro-
vana v Ceské republice.

Potiebné inkaso environmentalni silnicni dané
v K¢:

I=EP, )
kde:

E jsou vyprodukované emise osobnich
silni¢nich motorovych vozidel v Ceské
republice v tunach za rok,

P je stanovena cena v K¢ za tunu emise

pro dany rok.

Emise vozového parku na jeden realizovany kilo-
metr v gramech:

E, = Z Ery Ny 2)
TA=1
kde:
E,, je emise daného typu vozidla registro-

vaného v Ceské republice v gramech
na jeden realizovany kilometr,

N, je ?etnost registrace daného typu vozidla
v Ceské republice.
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Céstka v K& za jeden gram emise vyprodukované
vozidlem za rok:

PG = L , 3)
Ekm
kde:
1 je potiebné inkaso environmentalni
silni¢ni dané v K¢,
E, je emise vozového parku na jeden reali-

zovany kilometr v gramech.

Danova povinnost daného typu vozidla v K¢

DP,, = PG - E,, 4)
kde
PG je castka v K¢ za jeden gram emise
vyprodukované vozidlem za rok,
E, je emise daného typu vozidla registro-

vaného v Ceské republice v gramech
na jeden realizovany kilometr.

Emise daného typu vozidla
Epy = E}‘{,,ETS{E,E%?, (5)

kde:

E,, je emise daného typu vozidla registro-
vaného v Ceské republice v gramech
na jeden realizovany kilometr,

E}\{, je emise daného typu vozidla registro-
vaného v Ceské republice od roku 2000
v gramech na jeden realizovany kilometr,

E;?g je emise daného typu vozidla s benzino-
vym motorem registrovan¢ho v Ceské
republice do roku 2000 v gramech
na jeden realizovany kilometr,

ETS,e je emise daného typu vozidla s naftovym
motorem registrovaného v Ceské repub-
lice do roku 2000 v gramech na jeden
realizovany kilometr.

Realizované inkaso environmentalni silni¢ni dané

n
Iy = ZDPTV'NTV’ (6)
V=l
kde:
DP,, je danova povinnost daného typu vozi-
dla v K¢,
N, je Cetnost registrace daného typu vozidla

v Ceské republice.

Vztahy definované autorem diive jsou specifiko-
vany v samotném textu. Nezbytna data pro prove-
dené kalkulace vychazeji z dosavadniho vyzkumu
autora a sekundarnich dat publikovanych vefejnymi
institucemi v Ceské republice.

2. Vysledky

V Ceské republice jsou silniéni motorova vozidla
zdanovana dle Zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silnic¢-
ni, ve znéni pozd¢jsich predpisi pouze selektivné
a na zakladé zastupnych znaku, které vice ¢i méné
neodpovidaji identifikované potiebé environmental-
niho charakteru dané. V tpravé predmétného zako-
na lze sice nalézt nektera ustanoveni zvyhodnujici
vozidla produkujici méné emisi, nicméné stale se
jedna o vyuziti ptedevsim zastupnych znak skutec-
nych emisi.

Zpusob zdanovani, respektive zména zpisobu
zdanovani motorovych vozidel nutné nemusi mit
dopad na vybér z téchto dani, coz potvrzuje i En-
gland a Carlson (2008). Na druhé strané je vhod-
né, aby vzniklo jakési dodate¢né danové bfemeno
za predpokladu, Ze dosavadni zdanéni svoji vysi
neodpovidalo spolecenskym nakladim provozu
motorovych vozidel. Takto I1ze stanovit vynosoveé
neutralni model pfi zdafovani motorovych vozidel.
Celkové dodate¢né bremeno pak bude podle Auer-
bacha a Feldsteina (2002) zaviset na samotné vysi
dang a kiizové elasticité poptavky.

Casto se setkavame s navrhy feseni deformujici-
mi trh, jako naptiklad u Sergeanta et al. (2008), kteti
v ramci redukce znecisténi ovzdusi navrhuji zava-
déni a zvySovani poplatki za parkovné, prujezdy,
nebo umoznéni vjezdu do vybranych lokalit. Sou-
Casn¢ tito autofi nabizeji 1 daleko lepsi alternativu
ve form¢ nabidky kvalitnich environmentalné piive-
tivéjsich alternativnich forem dopravy jak osob, tak
zbozi, kterou vSak lze spiSe povazovat za vhodny
dopln€k ke spravné stanovené dané z provozu sil-
ni¢nich motorovych vozidel.

Cilem uvaleni silni¢ni dané podle emisi by m¢la
byt internalizace externalit, nikoliv edukace pro-
vozovatelt vozidel. Edukce probihajici na zakla-
dé uvaleni dané a tedy finan¢niho tlaku je de facto
vychovou méné majetnych a substituuje tlak dosta-
tecné informovanosti (David, 2012). Edukace tak
neni vhodnym didvodem uvaleni jakékoliv dané,
tedy ani dan¢ uvalené na silni¢ni motorova vozi-
dla, mize vSak byt pozitivnim vedlej$im dopadem.
Proost et al. (2009) ale nezaznamenali vyznamné
snizeni objemu dopravy po zavedené zdanéni emisi
zpusobenych provozem silni¢nich motorovych vo-
zidel. Odlisn¢ vSak Johansson et al. (2009) snize-
ni objemu automobilové dopravy po uvaleni vyssi
silni¢ni dané zaznamenali v rdmci experimentu pro-
vedeného ve Stockholmu. Vysledek vsak lze inter-
pretovat jako determinovany lokalnim charakterem
experimentu a také redukci nadmeérnosti zptisobené
puvodni neefektivni alokaci. Zavadéni systému zda-
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néni osobnich motorovych vozidel dle emisi CO,
vSak ma i prokazatelné SirSi vysledky. Podle Low
Carborn Vehicle Partnership (2011) se ve Velké Bri-
tanii pocet automobill v roce 2010 s nizkymi emise-
mi CO, zdvojnasobil na vice nez 57 tisic kusti oproti
roku 2009 v souvislosti se stanovenim emisnich pa-
sem v systému silni¢ni dané.

Vzhledem k identifikovanym pozadavktm, které
1ze klast na dan uvalenou na silni¢ni motorova vozi-
dla a funkce, které by tato dain méla plnit, je ziejmé,
ze primarnim aspektem vhodnym k zahrnuti do kal-
kulace dafiové povinnosti budou emise vozidel.
Protoze emise produkuji vSechna klasickd silni¢ni
motorova vozidla, prvnim pozadavkem na zdanéni
jejich provozu musi byt v§eobecnost. Zdanéna mu-
seji byt veskera vozidla, jak vyuzivana k podnikani,
tak soukroma, pokud jsou pivodcem emisi. VSech-
ny nasledujici modely tak kromé dalsich aspekti
zahrnuji emisni vlastnosti silni¢nich motorovych
vozidel.

Emisni vlastnosti je mozné do kalkulace dané
zahrnout riznymi zpusoby. Nabizi se vyuziti pfi-
slusnosti vozidel do emisnich tfid dle EURO limi-
tt, skute¢nych emisi dané znacky a typu vozidla,
nebo skutecné vyprodukovanych emisi za ¢asovou
jednotku. Vazba sazeb silni¢ni dané na pfislusnou
emisni tifidu EURO daného vozidla dle jeho tech-
nické dokumentace se na prvni pohled jevi jako
jednoducha alternativa environmentalniho zdanéni
silni¢nich motorovych vozidel. Bohuzel vypovida
jen velmi malo o skutecné vysi emisi daného vozi-
dla. Prvni pfic¢inou je rozpéti emisnich tfid EURO,
kdy by doslo ke stejné mife zdanéni vozidel se znac-
n¢ odlisnymi skute¢nymi emisemi. Dusledkem pak
mize byt distorze na trhu s automobily podobné,
jako naptiklad u stupiiovité progrese zdanéni piijmu.
Dale tato alternativa nezohlednuje skute¢né mnoz-
stvi emisi vzhledem k mife vyuzivani vozidla. Malo
vyuzivané vozidlo nalezici do nizké skupiny EURO
limitu mize vyprodukovat daleko méné celkovych
emisi nez vozidlo nalezici do pokrocilé emisni tfidy
EURO, které bude provozné velmi vytizené.

Zahrnuti emisi pfislusné znacky a typu automo-
bilu dle technické dokumentace je oproti ptedcho-
zimu modelu vyraznym posunem. Model eliminuje
mozné distorze, 1épe zohlediiuje environmentalni
dopady. Neftesi vSak skute¢né mnozstvi emisi vzhle-
dem k mife vyuzivani vozidla, podobné jako model
predchozi.

Alternativou z hlediska efektivnéjsiho zdanéni
dopadu provozu silni¢nich motorovych vozidel je
model zahrnujici emise pfislusné znacky a typu vo-
zidla sou€asné s poctem ujetych kilometrt za urci-
té Casové obdobi. Tim dochazi k zahrnuti pomérné

realné predstavy o skute¢nych emisich vyproduko-
vanych danym vozidlem za ureny casovy usek.
Dochazi k eliminaci potencialni nespravedlnosti
v disledku rozdilné miry vyuzivani vozidel.

Posledni, z hlediska zdanéni emisi vyprodukova-
nych pii provozu kazdého vozidla optimalni vari-
antou, je model identifikujici a zdanujici skute¢né
mnozstvi vyprodukovanych emisi kazdym jednot-
livym vozidlem registrovanym v Ceské republice.
Model je zalozen na principu piimého méteni emisi
v kazdém vozidle po celou dobu stanoveného obdo-
bi a zdanéni celkové skute¢né vyse emise v tomto
obdobi.

Vzhledem k pozadavku zdanéni $kody zptisobené
provozem vozidla se jevi jako nejvhodnéjsi kalku-
lace skute¢né vyprodukovanych emisi za ¢asovou
jednotku. Bohuzel neni redlné tuto alternativu v sou-
casné dobé praktikovat, vzhledem k ptedpokladu
montaze specialniho méficiho ptistroje do kazdé-
ho provozovaného vozidla. Podobné neni aktualné
mozné realizovat variantu zahrnujici skutecny pocet
kilometr provozu kazdého vozidla. Proto je jako
nejlepsi realna forma environmentalniho zdané-
ni identifikovana v podob¢ skute¢nych emisi dané
znacky a typu vozidla, ktera sice zahrnuje mnohé
nedostatky, nicméné nepostrada environmentalni
charakter. Zavedeni ale neni pfili§ administrativné
naro¢né a poskytuje prostor pro realizaci inkasa
adekvatnich prostiedkt ke kryti $kod zptsobenych
silni¢nimi motorovymi vozidly v Ceské republice.

K tomu, aby bylo mozné stanovit silni¢ni dan
jednotlivych vozidel u zvolené alternativy zdaro-
vani emisi silniénich motorovych vozidel v Ceské
republice, je tfeba disponovat udaji o celkovych
emisich £ vyprodukovanych provozovanymi vo-
zidly v Ceské republice, emisnimi hodnotami jed-
notlivych vozidel dle jejich technické dokumentace
a ¢astkou ocenujici mnozstevni jednotku emisi oxi-
du uhli¢itého. Celkové emise DP, vyprodukované
individualni automobilovou dopravou uvadi Minis-
terstvo dopravy Ceské republiky (2012) naposledy
pro rok 2011 ve vysi 9451 tisic tun oxidu uhli¢itého.
Emisni hodnoty jednotlivych vozidel jsou vSak do-
stupné obtizné, u vozidel starSich roku 2000 nejsou
v Centralnim registru vozidel (2012) zaznamenany
viibec. Emisni hodnoty vozidel od roku 2000 E}\{,
1ze oznacit za dostupné a pro vozidla starsi existuje
metodika pro kalkulaci teoretickych emisi na zakla-
d¢ zavislosti obsahu motoru a emisi oxidu uhlicité-
ho. Z vyzkumu Davida a Kidpka (2013) vyplyva, ze
pro star$i vozidla roku 2000 s benzinovym motorem
1ze pro kvantifikaci emisi E}\{/ vyuZzit vzorec:

E,, =7179,009+0,048EC, —3,529Y, (7)
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kde:

E;y je hodnota produkovanych emisi benzi-
novym motorem,

EC, je objem motoru silni¢niho motorového
vozidla vybaveného benzinovym moto-
rem,

Y je rok prvni registrace daného typu

a znacky silni¢niho motorového vozidla
v Ceské republice.

Pro starsi vozidla roku 2000 s naftovym motorem
Ize pro kvantifikaci emisi Efy, vyuZit vzorec:

Ej, =3702,02840,064EC, —1,826Y ,  (8)

kde:
E;y je hodnota produkovanych emisi nafto-
vym motorem,
je objem motoru silni¢niho motorového
vozidla vybaveného naftovym motorem,
Y je rok prvni registrace daného typu
a znacky silniéniho motorového vozidla
v Ceské republice.

EC

d

Pak jiz Ize aplikovat vzorec (5) metodické Casti
textu a ziskat databazi emisi danych typl vozidel
E,, pro v8echny registrovany typy vozidel v Ces-
ké republice. Problematickou se v tuto chvili stava
castka ocenéni mnozstevni jednotky vyprodukované
emise.

Ocenéni jednotky emise oxidu uhli¢it¢tho by
v ramci napliovani sana¢ni funkce uvalené silni¢ni
dané mélo vychdzet z ndkladt na odstranéni dané
jednotky znecisténi. V soucasné dobé vsak neexistu-
je instituce, ktera by nezavisle a vefejné stanovovala
vysi téchto nakladu (Jilkova, 2003). Proto jsme nu-
ceni aplikovat alternativni ptistup ke stanoveni ¢ast-
ky nakladt na jednotku emise. Napomocné k tomu
mohou byt ceny, které vznikaji na trhu s emisnimi
povolenkami. Cena emisnich povolenek je tvo-
fena v ramci obchodd na spotovych trzich. V Ev-
ropské unii jsou tyto obchody realizovany na trhu
BNS (BlueNext) a trhu EEX (European Energy
Exchange). Jako vhodné se jevi vyuziti spotovych
cen BNS vzhledem k nasobné¢ vétsimu rozsahu ob-
jemu obchodl nez u EEX. Na daném trhu je vSak
zaznamendvana znac¢na volatilita cen emisnich po-
volenek, ktera by méla podobny dopad na miru zda-
néni silni¢ni dani. Proto je tieba uvazovat o hledani
dlouhodobgjsi ceny a piipadné vhodné opofie ve sta-
vajici legislative.

V Zakoné ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, stanovi Ministerstvo zivotni-
ho prostfedi primérnou trzni hodnotu povolenky

na emise sklenikovych plynt k 28. unoru pfislusné-
ho kalendainiho roku. Cena emisni povoleny je zde
stanovena jako primérna trzni cena povolenky v K¢
v obdobi od 1. ledna 2012 do 28. inora daného roku
véetné praveé na trhu BlueNext. Primérna cena emis-
ni povolenky je stanovena z nejlikvidnéjsiho spoto-
vého trhu s emisnimi povolenkami na trhu BlueNext
EUA, jako vazeny pramér uzaviracich cen za kaz-
dy obchodovaci den na burze, pfepoctenych na K¢
podle platného kurzu vyhlageného Ceskou narodni
bankou pro dany den, kde vahou je mnozstvi zob-
chodovanych emisnich povolenek za kazdy obcho-
dovany den. Primérna cena emisni povolenky k 28.
unoru 2012 je tak stanovena ve vysi 201,79 K¢/t
oxidu uhli¢itého (MZP, 2012). Primérna cena emis-
ni povolenky k 28. tinoru 2013 dosud nebyla MZP
zvefejnéna. Alternativou mize byt primérna ro¢ni
cena bez zakonné opory, kterou lze kalkulovat z pri-
meérné vazené ceny emisni povolenky za rok 2012
ve vysi 7,42 EUR za tunu emisi (Energostat, 2012),
ktera se v§ak pii primérném kurzu dle CNB (2012)
ve vysi 25,14 CZK/EUR od zvolené alternativy pii-
1i§ nelisi.

Pii znalosti ceny povolenky jedné tuny emise
oxidu uhli¢itého P a celkového vyprodukovaného
mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého osobni automo-
bilovou dopravou E zjistujeme pomoci vzorce (1)
potebu minimalniho inkasa (bez zahrnuti adminis-
trativnich ¢i dalSich souvisejicich nakladt) environ-
mentalni silniéni dané ve vysi 1,91 mld. K¢.

Pii dosazeni konkrétnich Cetnosti jednotlivych
typti vozidel registrovanych v Ceské republice N,
a znalosti emise kazdého daného typu vozidla re-
gistrovaného v Ceské republice v gramech na je-
den realizovany kilometr £, lze pomoci vzorce
(2) kalkulovat emise vozového parku E, na jeden
realizovany kilometr v gramech. Tento udaj sdm
0 sobé& neni relevantni, protoze je zcela nepodstat-
né, jaké vySe dosahne celkova emise v piipade, ze
kazdé vozidlo realizuje jeden kilometr jizdy. Tento
udaj je vsak pfti neznalosti poctu realizovanych ki-
lometrii za rok jednotlivymi vozidly, vedle inkasa
environmentalni silniéni dané /, nezbytny pro kal-
kulaci ¢astky za jeden gram vyprodukované emise
pii rovném podilu realizované vzdalenosti vsech
registrovanych vozidel PG. Vyuzitim vzorce (3) tak
dostavame hodnotu ¢astky za jeden gram vyprodu-
kované emise PG ve vysi 2,47K¢.

Dale je tedy mozné pomoci vzorce (4) kalkulovat
daniovou povinnost kazdého vozidla v ramci vSech
registrovanych typii vozidel v Ceské republice DP,,
pii vyuziti dosud stanovené Castky za jeden gram
vyprodukované emise PG a emise daného typu vo-
zidla registrovaného v Ceské republice E,, v gra-
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mech na jeden realizovany kilometr. Realné dopady
ve smyslu daiiové povinnosti jednotlivych vozidel
v zavislosti na zvolenych parametrech jsou znazor-
nény v nasledujicich tabulkach.

Tab. 1 zobrazuje danovou povinnosti u deseti nej-
Cetngji registrovanych vozidel v Ceské republice,
ktera jsou viechna znacky Skoda. Jedna se o vozidla
s benzinovym motorem o objemu 1,2 cm® az 1,4 cm?
poprvé registrované v letech 1993 az 2003. Emi-
se téchto nejcetnéjsich vozidel se pohybuji od 140
gramtl do 220 grami na realizovany kilometr jizdy.
Protoze uvedené parametry vozidel se pfili§ nelisi,
je 1 vyslednd daniova povinnost pomérné podobna.
Dosahuje vyse v rozmezi 427 K¢ az 536 KE. Deset
nejéetngjiich vozidel z Tab. 1 registrovanych v Ces-
ké republice zahrnuje vice nez 10% celého vozo-
vého parku osobnich silni¢nich motorovych vozidel
registrovanych v Ceské republice.

Prvnim parametrem zahrnutym do zkoumani byl
objem motoru daného typu vozidla registrovaného
v Ceské republice. Z tab. 2 jsou patrné diference
danové povinnosti k environmentalni silni¢ni dani
v zavislosti na objemu motoru daného typu vozidla.
Zatimco vozidla s objemem motoru do 1000 c¢cm?
jsou zatizena ro¢ni ¢astkou okolo 400 K¢, na vozidla

s obsahem motoru 6000 cm® je uvalena dan zhruba
ve vysi 1000K¢.

Dalsi vyznamnou proménnou je rok prvni regist-
race daného typu vozidla v Ceské republice. Tab. 3
naznacuje rozdil mezi ¢astkami dané vozidel se srov-
natelnym objemem motoru, stejnym palivem a pie-
dev§im odliSnym rokem prvni registrace daného
typu vozidla v Ceské republice. Je zfejmé, Ze starsi
vozidla jsou zatizena vys§imi ¢astkami ro¢ni silni¢ni
environmentalni dan¢ nez vozidla novéjsi. To piede-
v§im odpovida technologickému pokroku v ramci
automobilového primyslu a tedy redukci emisnich
hodnot vozidel v ¢ase za jinak stejnych podminek.

Nakonec je mozné poukazat na fakt, zZe vySe ro¢ni
danové povinnosti k environmentalni silni¢ni dani
se odviji pfedev§im od emisnich hodnot daného typu
vozidla at’ jiz kalkulovanych nebo dosazitelnych
z technické dokumentace vozidla. Vysledna daro-
va povinnost se tedy v zavislosti na druhu paliva,
objemu motoru, roku prvni registrace daného typu
vozidla, ze kterych kalkulujeme emise, nebo emi-
sich podle technické dokumentace, pohybuje zhruba

ne zcela extrémni, hodnoty uvedeného rozsahu ro¢ni
daniové povinnosti.

Tab. 1 Parametry vozidel s nejvyssi cetnosti registrace v CR.

Znacka Palivo Obsah (cm?®) Rok Emise (g/km) Cetnost CR (ks)  Daii (K&)
SKODA Petrol 1289 1996 196,20 61781 484
SKODA Petrol 1289 1997 192,73 61311 476
SKODA Petrol 1289 1995 199,68 60303 493
SKODA Petrol 1289 1998 189,26 45341 467
SKODA Petrol 1289 1999 185,78 43719 459
SKODA Petrol 1289 1990 217,04 39621 536
SKODA Petrol 1289 1993 206,62 37410 510
SKODA Petrol 1397 2002 173,00 34371 427
SKODA Petrol 1198 2003 144,00 32646 355
SKODA Petrol 1397 2001 173,00 31665 427
Zdroj: autor.

Tab. 2 Parametry vozidel s nizkym a vysokym obsahem motoru.
Znacka Palivo Obsah (cm?) Emise (g/km) Daii (K¢)
OPEL Petrol 973 144,50 357
OPEL Petrol 973 143,00 353
DAIHATSU Petrol 989 140,50 347
DAIHATSU Petrol 989 132,00 326
SUZUKI Petrol 993 171,87 424
BMW Petrol 5972 325,00 802
BMW Petrol 5972 327,50 808
MERCEDES Petrol 5987 427,43 1055
MERCEDES Petrol 5987 430,90 1064
JAGUAR Petrol 5993 420,76 1039

Zdroj: autor.
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Tab. 3 Parametry vozidel podle roku prvni registrace v CR.

Znacka Palivo Rok Emise (g/km) Dain (K¢)
RENAULT Petrol 1989 225,59 557
PEUGEOT Petrol 1989 225,59 557
VOLVO Petrol 1989 225,59 557
MITSUBISHI Petrol 1989 225,73 557
MAZDA Petrol 1989 225,97 558
FORD Petrol 2012 141,83 350
VOLKSWAGEN Petrol 2012 147,79 365
SKODA Petrol 2012 149,83 370
SEAT Petrol 2012 151,00 373
KIA Petrol 2012 124,00 306
Zdroj: autor.

Tab. 4 Parametry vozidel podle emisnich hodnot.
Znacka Palivo Obsah (cm®) Rok Emise (g/km)  Cetnost (ks) Daii (K¢)
TOYOTA Petrol 1497 2009 104,00 34 257
SEAT Diesel 1422 2009 104,60 20 258
TOYOTA Petrol 998 2012 104,60 24 258
CITROEN Petrol 998 2011 105,00 289 259
CITROEN Petrol 998 2011 105,00 259
JEEP Petrol 5899 1997 409,40 1011
MERCEDES Petrol 5987 1997 413,54 1021
CHEVROLET Petrol 5733 1993 415,49 10 1026
MASERATI Petrol 3217 2000 418,75 5 1034
FERRARI Petrol 4308 2007 420,00 14 1037

Zdroj: autor.

Pozadovanou vysi inkasa 1,91 mld. K¢ je pak
mozné ovétit aplikaci vzorce (6), kdy postupné na-
¢itime danovou povinnost vSech vozidel danych
typt vozidel registrovanych v Ceské republice. Tak-
to zjistujeme, Ze aplikaci zvoleného modelu silni¢ni
dang v Ceské republice by bylo dosaZeno teoretic-
kého inkasa prostredkti prave ve vysi 1,91 mld. K¢.

3. Diskuse a zavér

Provedenym zkoumanim jsme zjistili, jakym zpu-
sobem je vhodné zdafovat environmentalni dopad
provozu vozidel. Vyse dafiové povinnosti by meéla
vychdzet bud’ z roku prvni registrace dan¢ho typu
vozidla, pouzivaného druhu paliva a objemu moto-
ru, nebo emisnich hodnot podle technické dokumen-
tace vozidla vzdy vSak v souéinnosti s ocenénim jed-
notky vyprodukované emise. Za pomoci zvolenych
kalkulaci byla stanovena primérnd vySe environ-
mentalni $kody provozu osobnich vozidel ve vysi
1,91 mld. K¢, které by také mélo odpovidat inkaso
navrzené environmentélni silni¢ni dané. Cena jed-
notky emise byla danymi postupy stanovena ve vysi
2,47K¢ za 1 gram oxidu uhli¢itého. Castka navrzené

v§eobecné ro¢ni danové povinnosti vozidel registro-
vanych v Ceské republice se pak pohybuje v rozme-
zi zhruba 500 K¢ az 2500 K¢&. Uvedené ¢astky by pii
realné implementaci jesté mély doznat jistého navy-
Seni vzhledem k potiebé zahrnuti administrativnich
nakladl na vybér této dané¢ do castky potfebného
inkasa. Je tfeba také pocitat s problematickou funké-
nosti trhu s emisnimi povolenkami, na které zavisi
i funkénost navrzeného systému environmentalni
dang. Je vsak zfetelnou snahou Evropské unie tento
trh zachovat a podporovat jeho existenci. Z tohoto
hlediska by tedy neméla byt ohrozena aplikovatel-
nost naseho modelu.

S uvedenymi vysledky je mozné dale pracovat
vzhledem k dosavadnimu inkasu silni¢ni dané a vysi
environmentalni Skody. Modely vztahujici se k do-
savadnimu inkasu silni¢ni dang, které se nabizeji,
jsou fiskalné pozitivni model, fiskalné negativni mo-
del a inkasné neutralni model, které vyjadiuji relaci
mezi dosavadnim inkasem silni¢ni dan¢ a inkasem
novée upravené silniéni dané. Témito modely je sice
mozné distribuovat danovou zatéz mezi poplatniky
v poméru, v jakém jejich vozidla produkuji emise,
samotnd vySe inkasa ale nema vazbu na celkovou
environmentalni Skodu zptisobenou provozem vo-
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zidel. Fiskalni modely tak nejsou schopny postih-
nout potiebnou vysi silnicni dané. Modely zalozené
na vztahu k vysi environmentalni $kody jsou envi-
ronmentalné pozitivni model, environmentalné ne-
gativni model a environmentalné neutralni model.
Environmentalné pozitivni model pfedpoklada vy-
bér vétsiho objemu prostiedkd, nez jakého dosahuje
environmentalni Skoda zptisobend provozem silnic-
nich motorovych vozidel, environmentalné negativ-
ni model ptedpoklada nizsi objem prostredki oproti
environmentalni Skod¢ a environmentalné neutralni
model stanovuje inkaso dané tak, aby se pravé vy-
rovnalo environmentalni Skod¢. Environmentalni
modely nejen ze umoziuji distribuovat danovou
zatéz mezi poplatniky v poméru, v jakém jejich vo-
zidla produkuji emise, ale jsou také schopny inka-
sovat potiebnou vysi dané ve stanoveném poméru
k environmentalni skod¢. Je ziejmé, ze silni¢ni dan
by méla pokryvat prave skody zptisobené provozem
silni¢nich motorovych vozidel a tak je na misté ap-
likace environmentalné neutralniho modelu. Pra-
vé takovy model vcetné konkrétnich kalkulaci byl
v tomto textu modelovan.

Je vsak tfeba brat v potaz dalsi néklady spojené
s inkasem silni¢ni dané na strané vybérce dané, které
by také mély byt v kalkulaci zohlednény. Volba tedy
pada na environmentalné pozitivni model ve smys-
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